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余 姚 市 教 育 局

关于市人大十八届三次会议第 13号建议
的答复

尊敬的陶琳代表：

您在市人大十八届三次会议期间提出的《关于落实学校

校医配备筑牢校园安全防线的建议》悉，现答复如下：

市教育局近年来确实未大力招聘卫生专业技术人员，在

编/在岗的卫生专业技术人员未能按《教育部 卫生部 财政

部关于印发<国家学校体育卫生条件试行基本标准>的通知》

（教体艺〔2008〕5 号）相关规定配齐配足，究其根本原因

是我市教师编制缺口太大。主要表现在以下三个方面：

1．教师编制长期没有增加。全市现有教师编制总量 8039

名（不含幼儿园），主要由 2012 年市编办核定。2012 年以

来，我市教育事业规模不断扩大，2023 年秋季学期我市有各

级各类学生 16 万余人，相较于 2012 年秋季学期的 12 万余

名学生，足足增加 4万多，教师编制总量却一直没有增加。

2.现有在编教师严重不足。2023 年秋季学期，全市公办

学校（幼儿园）学生人数 14 万余人，根椐编制标准（按师



生比高中为 1：12.5、初中为 1：13.5、小学为 1：19、公办

幼儿园平均每班配 2名标准），应配教师编制数为 10457 名。

实际配备教师为 7904 人，缺编 2553 人，在编教师中还有部

分因生病等多种原因在编不在岗，专任教师严重缺乏。

3.结构性缺编问题严重。城市和农村之间、不同学校之

间、甚至同一学校的不同学段之间，因为人员编制配备不平

衡、编制调整不及时、人员流动不畅等问题，结构性缺编、

缺员问题比较普遍，部分学科师资不足。且在本学期初，上

级教育部门调整普职比例，要求普职比达到 65：35，当前预

测需增加普高教师 84名，教师缺口进一步加大。

鉴于上述原因，近年来，在教育系统编制总量没有增加

的前提下，很难将编制名额分配给卫生专业技术人员。但市

教育局始终高度重视学校卫生工作，积极采取各种措施配备

卫生技术人员，提升学校卫生工作水平。

1.积极申请增加教师编制总量。市教育局多年来分别向

市委市政府以及市委编办多次反映教育编制不足问题，要求

根据上级部门对人员设置的要求增加编制总量。

2.多渠道配齐配足卫生技术人员。根据 2023 年秋季学

期统计数据显示，我市教育系统有寄宿制学校 24 所，600 人

以上非寄宿制学校 67 所，600 人以下非寄宿制学校 29 所。

其中 26 所学校配备在编/在岗卫生专业技术人员 32 人，95

所学校配备专兼职保健教师 99 人，118所学校采取临聘或签

约、托管等政府购买服务方式配备卫生保健人员 189 人，通

过此三种方式，实现卫生技术人员全覆盖。



3.持续强化学校卫生技术人员培训。积极组织开展专业

技术培训，拓展学校卫生技术人员专业技能提升渠道，抓好

在岗学校卫生技术人员的继续教育，增强其学校卫生工作的

知识和能力，提高他们应对突发公共卫生事件的能力，使之

更好地适应当前卫生保健工作的需要，让兼职卫生技术人员

能顺利胜任岗位，专业卫生技术人员技能得到进一步提升。

4.努力畅通学校卫生技术人员晋升渠道。积极探索教育

和卫健部门共同建立学校卫生专业技术人员的专业化管理

机制，并建议学校在分配职称名额时能尽量考虑学校卫生技

术人员。

感谢您对学校卫生工作的关心和建议，同时也希望获得

您的理解和支持！
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